Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Gesundheit
zu den Ausfiihrungen in der Rechtsexpertise ,,Ist-Analyse zu Hilfe und Versorgung in Familien
mit Kindern psychisch kranker Eltern“ iiber die im Fiinften Buch Sozialgesetzbuch (SGB V)

enthaltenen Regelungen zur priméren Privention und Gesundheitsférderung

Das Bundesministerium fiir Gesundheit nimmt zu den Ausfithrungen in der Rechtsexpertise ,Ist-
Analyse zu Hilfe und Versorgung in Familien mit Kindern psychisch kranker Eltern” iiber die im
SGB V enthaltenen Regelungen zur primédren Pravention und Gesundheitsférderung wie folgt

Stellung:

Die Zahlen der diagnostizierten Fille psychischer Erkrankungen steigen in Deutschland seit
Jahren kontinuierlich an. Angesichts der wachsenden Bedeutung psychischer Erkrankungen ist
die Férderung der psychischen Gesundheit der Menschen eines der wichtigen Ziele des
Bundesministeriums fiir Gesundheit. Insbesondere mitbetroffene Familienmitglieder und
Kinder mit einem psychisch erkrankten Elternteil befinden sich in einer besonderen Lebenslage.
Gerade in der Kindheit werden wesentliche Grundlagen fiir die Gesundheit in spéteren Jahren
gelegt. Kinder sind daher eine besonders vulnerable Gruppe mit spezifischen Unterstiitzungs-
und Leistungsbedarfen. Daher ist Ziel des Bundesministeriums fiir Gesundheit, ein gesundes
Aufwachsen von Kindern zu férdern, die gesundheitlichen Ressourcen der Menschen zu stiarken

sowie Krankheiten moglichst frithzeitig zu erkennen und zu behandeln.

Im Allgemeinen kritisch anzumerken ist die in der Rechtsexpertise verfolgte defizitire
Betrachtungsweise. Im Entschlieffungsantrag des Deutschen Bundestages vom 20. Juni 2017 -
BT-Drs. 18/12780 heifit es, dass neben der Herausarbeitung von Regelungsliicken und
praktischen Hemmnissen u.a. auch férderliche Rahmenbedingungen sowie bereits bestehende
Angebote und Projekte identifiziert werden sollen. Die Entscheidung des Deutschen Bundestages
fir diese differenzierte Anforderung wird seitens des Bundesministeriums fiir Gesundheit als
zweckmafig angesehen. Es konnen nicht nur aus der Fortentwicklung des Rechts, sondern
besonders auch aus bereits bestehenden und sich bislang bewédhrten Rahmenbedingungen
Empfehlungen abgeleitet werden, die der Verbesserung der Situation von Kindern psychisch

kranker Eltern dienen konnen.

Weiter heif’t es im 0.g. Entschliefungsantrag, dass die Arbeitsgemeinschaft bei der Erarbeitung
von Vorschlagen auch auf die Auswirkungen und Mdéglichkeiten des bereits in Kraft getretenen

Priaventionsgesetzes eingehen solle.



Im Rahmen der Rechtsexpertise werden die Auswirkungen und gesetzlichen Moglichkeiten in
Bezug auf die im SGB V enthaltenen Praventionsvorschriften vernachlissigt. Die Autoren stellen
insbesondere den durch das Gesetz zur Stirkung der Gesundheitsférderung und der Pravention
(Praventionsgesetz - PravG) geschaffenen Rahmen und insbesondere den der nationalen
Priventionsstrategie nur sehr eingeschrinkt und unvollstindig dar. Auch werden die
geschaffenen Moglichkeiten fiir Verbesserungen der Situation betroffener Familien nicht

zutreffend dargestellt.

Die Stiarkung der Gesundheitsférderung und der Pravention ist Ziel des PravG. Diese Zielsetzung
umfasst auch die Pravention psychischer Erkrankungen und die Starkung der psychischen
Gesundheit.

Mit dem PravG wurden die Krankenkassen dazu verpflichtet, Leistungen zur Privention und
Gesundheitsférderung in Lebenswelten zu erbringen, § 20a SGB V.

Hierzu erheben sie nach § 20a Absatz 1 Satz 3 SGB V unter Beteiligung der Versicherten und der
fir die Lebenswelt Verantwortlichen die gesundheitliche Situation einschliefdlich ihrer Risiken
und Potenziale und entwickeln Vorschldge zur Verbesserung der gesundheitlichen Situation
sowie zur Stirkung der gesundheitlichen Ressourcen und Féahigkeiten und unterstiitzen deren
Umsetzung. Das PravG legt dabei einen Schwerpunkt auf die Stirkung der Gesundheitsférderung
in den Lebenswelten der Menschen, also dort wo sie leben, lernen und arbeiten, insbesondere in
der Kommune und in deren jeweiligen ortlichen Lebenswelten wie Kita, Schule, Arbeitsplatz und

Pflegeheim.

Bei der Erbringung von Leistungen zur Pravention und zur Gesundheitsférderung miissen die
Krankenkassen die vom Spitzenverband Bund der Krankenkassen festgelegten einheitlichen
Handlungsfelder und Kriterien auch insbesondere unter Einbeziehung eines psychologischen
Sachverstandes berticksichtigen, § 20 Absatz 2 SGB V (Leitfaden Pravention des GKV-SV).

In der aktuellen Fassung des Leitfadens Pravention werden ausdriicklich die folgenden

Zielgruppen in der Lebenswelt Kommune hervorgehoben:

1. Kinder und Jugendliche, insbesondere mit Suchtgefihrdung bzw. aus suchtbelasteten oder
psychisch belasteten Familien,
2. werdende, junge Familien und Alleinerziehende und

3. arbeitslose Menschen.

Zudem hat auf der Grundlage des PravG der Spitzenverband Bund der Krankenkassen (GKV-SV)
gemaf! § 20a Absatz 3 und 4 SGB V die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung (BZgA)
damit beauftragt, die Krankenkassen bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben in der

Gesundheitsférderung und Priavention in Lebenswelten und insbesondere bei der Entwicklung



der Art und Qualitdt krankenkassentbergreifender Leistungen, deren Implementierung und
wissenschaftlichen Evaluation zu unterstiitzen. Die Krankenkassen férdern im Rahmen dessen
iiber das sog. ,,GKV-Biindnis fiir Gesundheit” u.a. Strukturaufbau und Vernetzungsprozesse, die
Entwicklung und Erprobung gesundheitsférdernder Konzepte, insbesondere fiir sozial und
gesundheitlich benachteiligte Zielgruppen, sowie Mafinahmen zur Qualititssicherung und
wissenschaftlichen Evaluation. Hierzu haben GKV-SV und BZgA ein Férderprogramm zur
Starkung der soziallagenbezogenen Gesundheitsférderung und Privention in den Kommunen
und in den Bundeslidndern entwickelt. Das im Januar diesen Jahres gestartete Forderprogramm
unterstiitzt die Entwicklung kommunaler Gesundheitsférderung auch fiir die Zielgruppe der
Kinder aus suchtbelasteten und/oder psychisch belasteten Familien, sowie suchtgefihrdete
Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene. Dabei soll es besonders um die Schaffung
nachhaltiger gesundheitsfordernder Rahmenbedingungen in der Lebenswelt Kommune gehen,
damit die Chancen auf ein gesundes Leben langfristig verbessert werden kénnen und die
Menschen befihigt sind, in ihrem Umfeld ein gesundes und selbststindiges Leben zu fiihren.
Das Forderprogramm dient dazu, die Bundesrahmenempfehlungen (BRE) der Nationalen
Priaventionskonferenz auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene im Verantwortungsbereich

der Krankenkassen mit verantwortlichen Partnern in Lebenswelten umzusetzen.

Weiter entwickeln die Krankenkassen im Interesse einer wirksamen und zielgerichteten
Gesundheitsférderung und Priavention mit den Trigern der gesetzlichen Rentenversicherung,
der gesetzlichen Unfallversicherung und der Sozialen Pflegeversicherung sowie mit den
Unternehmen der privaten Krankenversicherung eine gemeinsame nationale
Praventionsstrategie. Diese umfasst insbesondere die Vereinbarung bundeseinheitlicher,
tragertibergreifender Rahmenempfehlungen zur Gesundheitsférderung und Privention. Die
Umsetzung und Fortschreibung der nationalen Priaventionsstrategie wird durch die
Spitzenorganisationen der Sozialversicherungstriger unter Beteiligung insbesondere von Bund,
Lindern, Kommunale Spitzenverbinde, der Bundesagentur fiir Arbeit und der Sozialpartner im
Rahmen der Nationalen Praventionskonferenz (NPK) gewihrleistet. Die NPK hat am 19. Februar
2016 Bundesrahmenempfehlungen verabschiedet und mit Fassung vom 29. August 2018 erstmals
fortentwickelt, in denen insbesondere gemeinsam zu verfolgende Ziele sowie vorrangig zu
verfolgende Handlungsfelder und Zielgruppen festgelegt sind. Darin sind der Schutz und die
Starkung der Gesundheit bei psychischer Belastung sowie die Stirkung psychischer Ressourcen
berticksichtigt. So werden darin unter anderem ausdriicklich die Ziele ,,Gesund aufwachsen“ und
»,Gesund leben und arbeiten” benannt. In dem Ziel ,,Gesund aufwachsen“ werden besonders die
Starkung psychischer Ressourcen, Stressreduktion/Entspannung - Forderung eines
gesundheitsgerechten Umgangs miteinander/Gewaltpravention sowie Privention von

Suchtmittelkonsum und Gesundheitsbezogene Elternkompetenzen benannt.



Mit dem PravG wurden die Krankenkassen zudem verpflichtet, verstirkt Leistungen zur
betrieblichen Gesundheitsférderung anzubieten, § 20b SGB V.

Auch hierbei haben die Krankenkassen den o.g. Leitfaden Pravention des GKV-SV zu
berticksichtigen. In diesem hat der GKV-SV beispielsweise fiir die arbeitsweltbezogenen
Priaventionsaktivititen der Gesetzlichen Krankenversicherung im Zeitraum 2013-2018 unter
anderem das Oberziel ,Verhiitung von psychischen und Verhaltensstérungen® formuliert. Die
auf die Verhtitung psychischer und Verhaltensstorungen gerichteten Teilziele sehen einen
Ausbau verhiltnispriaventiver Mafinahmen zur Verminderung psychischer Fehlbelastungen vor.
Die Gesundheit der Beschiftigten wird aber auch durch betriebliche Rahmenbedingungen,

wie z.B. Regelungen zum Suchtmittelkonsum oder Angebote von Ruherdumen bzw.
Riickzugsmoglichkeiten, beeinflusst. Vor diesem Hintergrund benennt der Leitfaden Pravention
unter der Rubrik ,,Priventionsprinzip: Gesundheitsférderliche Gestaltung betrieblicher
Rahmenbedingungen® unter anderem auch Mafdnahmen zur verhiltnisbezogenen
Suchtpriavention im Betrieb.

Daneben werden weitere Priaventionsprinzipien dargestellt, wie z.B. das der Stressbewiltigung

und Ressourcenstarkung oder das der verhaltensbezogenen Suchtpravention im Betrieb.



